鄂尔多斯市农机安全监理工作

2009年总结及2010年安排
2009年是我市农机监理工作企稳回升、由困境走向转机的一年。在这一年中，我们不但有效地保障了我市农机安全生产作业，也圆满地完成了自治区下达的各项工作任务。取得这样一个成绩，一是得益于上级部门的坚强领导，二是得益于职工工资、办公经费的全额解决。这些有利条件的创造，为推动我市农机安全监理工作提供了巨大的精神动力和物质支持。
2009年，我们主抓了以下几个方面的工作：
一、使用千方百计，力促目标任务全面完成。

（一）2009年自治区农机安全生产工作会议结束后，我们及时将会议情况向市局领导做了的汇报。对于我们工作中存在的问题和不足，引起了局领导的高度重视。在2009年全市农机工作会议上，就如何搞好今年的农机安全监理工作做了专题部署。会议要求各旗区农机部门要统一思想，形成共识，将抓好我市农机安全生产作为落实科学发展观，建设现代农业的一项重要工作来抓，在确保我市农机安全生产前提下，一定完成自治区下达的各项目标任务。会议为完成今年的工作任务奠定了基础。
（二）紧紧依靠上级领导，将目标任务落到实处。春节一过，市局领导带领监理部门的同志深入各旗区，将分解后的目标责任送上门，并就地签订目标责任状。同时市局领导对完成今年的目标任务做了严厉的强调，要求各旗区不得以任何理由影响工作；今年的任务必须无条件地完成。市局领导的坚强决心和态度对于完成今年的工作任务起到了至关重要的作用。
(三)加强督查指导，确保目标顺利实施。为了保证目标任务的进度和质量，我们成立了督查组，对于目标实施进行了全程监督。尤其是对工作进度做了重点监督。同时将检查情况及时进行了通报交流，将好的经验进行推广，对工作滞后地区及时提出加强意见。及时到位的监督检查，推动了今年目标任务的顺利完成。
（四）目标任务全面完成，个别指标超额完成
1、农业机械注册率60%；完成任务110%；
2、农业机械检验率92%，检验拖拉机5462台；
3、新考驾驶人1483人，完成任务106%；

4、农业机械注册台数2425台，完成任务111%；

5、征订中国农机监理15份，完成任务100%；

6、征订农村牧区机械化15份，完成任务100%；

7、上报音像信息9条，完成任务100%；

8、上报图片信息13条，完成任务144%；
9、上报文字信息23条，完成任务130%。

10、业务统计报表、事故统计报表、计算机使用、财务工作都能按要求进行。

二、采取多项措施，力保安全生产无事故。
随着我市工业化进程的加快，占土地面积2/3的梁外丘陵地区和荒漠草原地区的农牧民，已逐步转移进城从事二、三产业。这些地区的拖拉机已经退出生产领域，或出售或闲置。还有相当一部分拖拉机已经达到或超过了报废年限。据我们掌握，我市实际在用和有效的拖拉机在14000台左右。2009年我们从实际出发，重点对继续使用的、仍然合法有效的拖拉机实施了安全监督管理。
（一）加强农机安全宣传工作，强化农牧民的安全生产意识。2009年以来，我市以“整治隐患，防范事故”为主题，市旗（区）两级监理部门先后利用广播电视、报纸等新闻媒体宣传34次；出动宣传车23次，到集会、校园和补贴机具发放场所以及园区建设现场会向农牧民、学生发放宣传单、宣传手册11000多张（册），在村口、路旁书写永久性标语65条，悬挂横幅和挂图200多张。这些宣传内容通俗易懂，易于农牧民接受掌握，对驾驶员防范事故，起到了很好的警示教育作用。
（二）认真贯彻中华人民共和国道路交通安全法和农业部“三个”令以及自治区农机促进条例，在具体工作中把握了如下重点：

1、严把驾驶员准入关，提高驾驶人员的操作水平。我们坚持：不符规定的驾驶证申领业务不受理；不经培训的人员不得参加驾驶证申领考试；考试不合格的驾驶人员不予发放驾驶证。由于严把了驾驶人员准入关，驾驶操作人员的整体水平逐步提高，防范事故的能力进一步增强。
为了方便农牧民驾驶员，市所到旗区考试时，携带制证设备。培训、考试结束后，即行制证，农牧民机手可以在最短的时间内领到相关证件。鄂托克前旗等地为了减轻农牧民负担，在农牧民培训、考试期间管吃管住，而且免费为农牧民提供培训、挂牌、办证等服务。农牧民高兴地说，农机监理部门科学发展观学的好、用的好，我们实实际际得到了实惠。
2、车辆注册登记严格按规定进行，要求工作人员把好几道关：一是把好拖拉机技术质量关。技术状态差，不符合规定的，不予受理登记；二是把好机主户籍关，非本市户籍的人员不予为其车辆注册登记；三是把好拖拉机来历关，盗窃车、拼装车、报废车坚决不予受理；四是把好机型关，变形拖拉机，改装拖拉机坚决不予登记。所申请注册登记的拖拉机必须手续齐全，各种表格填写规范。根据目前情况看，完全符合有关规定。

（三）积极开展安全生产大检查，将事故隐患消除在萌芽状态。今年入春以来，市旗两级派出大批监理人员，深入农村牧区田间地头，结合新农村、新牧区建设、园区建设开展安全生产大检查。重点检查治理无证驾驶、无牌行驶、违法载人、超载超速、酒后驾车和未按时年检的几种违法行为。出动车辆120台/次，人员250人/次，检查拖拉机1200多次，纠正制动、转向、灯光等不安全行为80多次，查处违法载人32起，无牌无证行驶23人次，酒后驾车21人，其它违法行为50多起。有效避免了事故的发生。

（四）制定了重特大农机事故应急方案，做到有备无患。按照《中华人民共和国安全生产法》和《中华人民共和国道路交通安全法》以及自治区农机事故处理规定，制定了《鄂尔多斯市重特大农机事故应急处理预案》。该方案按照分级管理的原则，建立了我市农机事故应急处理网络。总指挥由市农机局领导担任，组员由各旗区农机局领导担任。这一方案的制定，对于我市处理重特大农机事故，及时救助伤员提供了组织保障和制度保障。
（五）“平安农机”创建、“农机安全村”建设取得新进展。今年以来，我市积极按照国家农业部、自治区农业厅关于创建平安农机和建设农机安全村的要求，创建了8个农机安全村、2个农机安全镇、1个农机安全旗；建成平安农机示范旗1个、平安农机示范镇4个、平安农机示范村31个、平安农机示范户300个。这些典型示范村镇的建成，不但保障了本地区的安全生产，也促进了周边地区的安全工作。
（六）警监联勤迈出新步伐。按照自治区农机监理站的要求和兄弟盟市的成功经验，2009年，我们在充分调查研究的基础上，形成了《鄂尔多斯市公安交警部门与农机监理部门联合治理低速载货汽车及拖拉机的工作方案》。现该方案已转到市公安交警部门征求意见，同意后即行下发。该方案下发后，将在全市范围内推开。达旗农机监理站率先行动，主动与当地交警部门沟通协调，初步形成了与交警部门齐抓共管农用车及拖拉机安全生产的意向性协议。
（七）成功召开了年终工作会议和举办了监理员培训班。11月上旬，在鄂托克旗召开了2009年年终工作会议和举办了全市农机监理员培训班。市农机局、市交警支队、自治区农机监理站、鄂旗政府领导以及各旗区农机局分管领导参加了会议。这次会议以学习宣传贯彻国务院11月1日实施的《农业机械监督管理条例》为主题，对我市的农机监理工作进行了认真剖析和总结，探讨了当前存在的问题和下一步努力的方向。到会的领导还就我市当前的工作做了重要指示，参会人员深受启发教育。会议结束之后，即时举办了全市农机监理人员培训班。培训班邀请了自治区农机监理方面的专家和学者进行了讲课。通过两天的讲授，监理人员进一步掌握了农机监理方面的政策法规，充实了业务知识。这次会议和培训班虽然时间较短，但收到了事半功倍的效果，达到了预期的目的。
三、抓大事，抓实事，为农机监理事业的发展创造新条件。
（一）积极向财政争取农机监理费用，为农牧民减负增收做出贡献。党的惠民政策在我市得到充分体现。目前我市农牧民不但不向国家交纳任何费用，反而得到财政的大量反哺。向农牧民收费的仅有农机监理部门。对此，农牧民反响很大，对农业机械挂牌、上户、办证持有抵触情绪，影响着农机部门的安全监管工作。鉴此，2009年我们向市政府提出免收农牧民农机监理费用、由市财政统一支付的建议。目前这个建议已得到政府有关领导的同意，具体工作正在进行，有望得到解决。

（二）坚持不息，解决了市所人员工资和办公经费的难题。2005年农用车业务交出之后，市所出现了人员发不开工资和办公无经费的严重问题，陷入了人心浮动、业务难以开展的宭境。自此，我们开始了长达5年的经费争取工作。经过上级部门的协调和我们不懈的努力，终于在2009年初得到解决。目前我所已由差额拨款转为全额拨款单位，人员工资和办公经费得到初步保障，各项工作走向正常。
（三）参公管理已获批准。7月份，我所参照公务员法管理的申请业经自治区人事厅、鄂尔多斯市人事局批准，目前准备过渡考试。鄂托克前旗、鄂托克旗、杭锦旗、准格尔旗的农机监理员均已获得参公管理，其它旗区正在申报，准备全力争取。
四、2010年工作计划及安排
（一）继续竭尽全力完成上级下达的各项目标任务。
（二）认真贯彻落实国务院《农业机械监督管理条例》，继续抓好农机安全生产工作，积极预防和减少农机事故的发生，保障人民群众生命财产的安全。
（三）抓好平安农机示范村和农机安全村的建设。在巩固已有成果的基础上，按照2009年的工作方案，继续抓好创建工作。

（四）积极争取经费，改善农机监理装备，解决农机安全检测仪器设备短缺的问题。
（五）建议政府建立一所正规的拖拉机驾驶员培训学校，从根本上解决我市拖拉机驾驶员培训难的问题。

（六）在适当时机，组织旗区监理站长和业务骨干到工作比较先机的地区进行参观学习，拓宽和提高我市监理人员的工作思路和业务能力。
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