呼伦贝尔市农机安全监理工作
2009年总结及2010年安排
2009年，全市农机监理工作在中央1号文件的指引下，认真落实科学发展观，贯彻执行《全区农牧业工作会议》、《全区农机安全生产工作会议》、《全区道路交通安全工作电视电话会议》、《全市农牧工作会议》、《全市道路交通管理工作会议》和《全市道路交通安全工作领导小组会议》精神，落实农业部开展农机安全生产“三项行动”活动和开展农机安全生产“三项建设”活动精神，围绕创建“平安农机”这个中心主题，实施“关爱生命、安全发展”的战略，加强与公安交警等有关部门的密切配合，深入开展“治理隐患 防范事故”的农机专项整治工作，严格治理农机交通和农机作业中的各种违法行为，进一步遏制农机事故的发生，保证了国庆60周年期间的农机生产安全，为全市农机安全生产做出贡献。

呼伦贝尔市农机监理工作连续四年在全区名列第一，连续三年被自治区人民政府授予“道路交通安全工作先进单位”，市农机监理所被农业部农机监理总站评为“农机监理行风评议先进单位”，被自治区农牧业厅授予“文明监理 优质服务”示范窗口单位，被评为自治区第二届“人民满意行政执法单位”。呼伦贝尔市农机监理工作继续成为全区的一面旗帜，高宝瑞所长连续7次荣获自治区道路交通领导小组、农牧业厅的表彰，2009年，高宝瑞所长被评为建国60周年农机安全监理功勋人物，为全区和全市农机监理人员赢得了荣誉。在成绩面前，全体农机监理人员继续坚持不懈的努力，使2009年的农机监理工作又取得可喜的成绩。
一、以中央1号文件为指导，认真落实科学发展观，继续推动农机监理工作的健康发展

2009年，在党的“十七届四中全会”精神为指导，在中央1号文件“提高农机安全监理能力”方针的指引下，全市农机监理工作紧紧围绕着科学发展、安全发展的中心，掀起学习和实践科学发展观活动的高潮，运用科学发展观指导全市农机安全生产工作，使全市的农机监理工作与上级党委和政府的要求保持高度的一致，科学发展促进了全市农机监理工作的健康发展。
2009年，全市农机监理工作，按照农业部的要求，深入开展农机安全生产执法行动、农机安全生产治理行动、农机安全生产宣传教育行动，进一步加强农机安全生产隐患排查工作，使农机生产的隐患得到有效的治理，从而遏制农机事故的发生。同时，全市开展以加强农机安全生产法制机制建设、农机安全生产保障能力建设和加强农机安全生产监管队伍建设的“三项建设”活动，通过活动的开展，提高了农机监理队伍执法能力、执法水平。
在《全区农牧业工作会议》、《全区农机安全生产工作会议》、《全市农牧业工作会议》和《全市道路交通管理工作会议》会议精神的指导下，全市农机监理部门，明确了目标、明确了方向，明确了任务，市农牧业局、农机监理所加强领导，加强督察，成立督察工作组，照日格图副局长、高宝瑞所长亲自带队，定期对全市的农机监理工作进行督察，督察组对工作进行现场检查、现场指导，对检查结果进行及时的通报，有效的促进全市工作的正常开展，及时发现工作中存在的问题，及时制定整改措施，为保证全市工作的开展，提供了有效的保障。
通过学习和实践、贯彻和落实、部署与督察活动的开展，经过各级农机监理机构的共同努力下，全市农机监理工作超额完成上级下达的工作任务，继续保持健康的发展势头。
二、圆满的完成了工作任务
2009年，通过全市各级农机监理部门的共同努力，农机监理工作在旱、涝灾害之年，工作业绩继续保持良好的上升势头，超额的完成了自治区下达的10项工作任务。农业机械注册率达到74%，完成任务的134%；农业机械年度检验率达到85%，完成工作任务的106%；完成农业机械新注册登记12,281台，完成工作任务的 189%；新考驾驶人10,008人，完成工作任务的157%；组织征订《中国农机监理》50份，《农村牧区机械化》50份，完成工作任务的100%；发布音像信息20条，完成工作任务的142%，图片信息30条，完成工作任务的214%，文字信息125条，完成工作任务的446%。农机监理业务统计报表、农机事故报表及分析材料报送、网络与业务软件的管理和使用、财务工作均达到自治区农机监理站规定要求。
三、加强隐患排查、开展“三项行动”，农机事故进一步得到遏制

按照农业部开展农机安全生产“三项行动”的要求，深入开展农机安全生产执法行动、农机安全生产治理行动、农机安全生产宣传教育行动。与公安交警联合开展路检路查 552次，检查拖拉机11,751台，纠正违法行为3532次。同时，全市继续开展农机隐患排查活动，累计排查出一般隐患2865项，当地整改2807项，整改率达98%。在国庆60周年和秋收季节期间，加强全市农机生产安全检查，由于监管到位，措施得当，全市没发生一起农机事故，保障了国庆和秋收的农机生产安全。
各旗市农机监理人员，深入村屯农户，开展农机安全生产宣传教育行动，开展宣传活动 241次，发放传单3.2万份，同时，加强源头管理，在乡镇、村屯领导的协助下，为无牌拖拉机注册登记，为无证驾人培训考试，全市为无牌拖拉机等农业机械注册登记12,281台，考试驾驶人10,008人，提高了全市农业机械的注册率和驾驶人的持证率，有效的保障了农机生产的安全。
通过各项农机专项治理活动的开展，有效的治理农机驾驶人的违法行，农机事故的隐患不断减少，全市农机作业事故得到了遏制。全年共发生2起农机作业事故，死亡2人，死亡率低于十万分之二，低于安监局下达的死亡控制指标。

四、警监配合不断得到加强

2009年，呼伦贝尔市农机监理部门与公安交警的工作配合不断加强。在几年工作配合的基础上，互信不断增强，配合更加密切，收获更加显著。

年初，市所组织全市15个农机监理站站长参加了《全市道路交通安全工作会议》，市公安局高苏和局长、包海昆副局长、市公安交警支队乔维支队长、市农牧业局照日格图副局长等领导分别进行了讲话。各位领导在讲话中都回顾了近几年道路交通安全管理工作在各部门的相互配合下，取得了一定的成绩，特别是农机监理与公安交警部门密切配合，联合开展安全检查、安全宣传、共创“农机安全村”的成功经验，值得推广，更值得发扬。

3月至4月，市政府组织公安交警、农机监理、交通运管组成3个督察组，对全市的道路交通工作进行联合督察。

4月，农机监理部门组织全体农机监理人员参加《全区道路交通安全工作电视、电话会议》。

在市道路交通安全领导小组的领导下，市公安交警支队、市农机监理所加强了对旗市区工作的指导，各旗市区农机、交警部门联合开展路检路查，联合开展安全宣传教育工作，共同开展创建“农机交通安全村”活动，同时，加强了农机监理与公安交警的信息沟通。莫旗农机监理与各乡镇派出所交警联系制度，农机监理与交警确保每月不少于1次工作联系，共同开展路检路查，特别是针对接送学生的拖拉机，与交警一起深入到乡镇各学校排查摸底，处罚了部分违法接送学生的拖拉机，收到了良好的整治效果。扎兰屯市农机监理站在农忙季节共同开展道路交通安全检查，在大河湾镇开展联合治理，办理驾驶证培训班6个，培训367人，拖拉机落户412台，交警大队成吉思汗中队为农机监理解决一间办公室，与交警共同建立安联组86个，建立安全村4个。海区农机监理站与海区交警大队联合深入17个行政村开展了“公安农机法律、法规宣讲班”，与交警大队河东中队联合开展了“交通安全座谈会”， 深入海区奋斗办友联下雪为小学生们开办了一期法律法规宣讲班，深入海建设办“向阳中学”、301国道，共同开展“秋季安全宣传检查活动”。陈旗农机监理站和旗公安交警大队各抽调一台监理车和4名监理员，从8月10日至10月20日，历时70天，联合在陈旗巴彦库仁镇西侧301国道20公里处设立24小时检查点，分两组轮流值守，开展上路拉运饲草的拖拉机进行专项管理，由于管理严格，在此期间，没有发生一起运草拖拉机交通事故。其它各旗市区农机监理站也开展了不同形式上的工作配合。
农机监理与公安交警的工作配合，形成了工作优势互补，共同提高了执法能力，促进全市道路交通安全和农机安全生产工作的发展，成为呼伦贝尔市农机监理工作一大特点，是全国仅有的三个省市地区开展警监配合好的地区之一，受到农业部农机监理总站丁翔文站长的高度赞扬。

五、继续开展创建“平安农机”活动和“农机交通安全村”创建活动
2009年，全市继续开展创建“平安农机”的活动。正在创建“平安农机”示范旗市区3个，“平安农机”示范乡镇20个，“平安农机”示范村屯134个，“平安农机”示范户1340个，将“农机示范园区”全部建成“农机安全示范园区”，
今年已经完成了第一阶段的创建工作，明年将全面完成。阿荣旗、根河市在荣获全国和全区“平安农机”示范县的基础上继续开展创建活动；莫旗在宝山、西瓦尔图、登特科、腾克创建5个“平安农机”乡镇，在乌尔科，北石场，三合村等地创建25个“平安农机”村屯；扎兰屯市在鄂温克民族乡、达斡尔民族乡、卧牛河镇创建“平安农机”示范乡。海区农机监理站创建4个“平安农机”示范村，230户“平安农机”示范户，其中扎罗木得平安农机示范村“已被内蒙古日报报道宣传。全市的创建活动将2010年末完成。
2009年，全市继续开展巩固和创建“农机安全交通村”活动，到目前为止，全市共创建88个“农机安全村”，通过创建“平安农机”和“农机交通安全村”活动的开展，为农机安全生产起到了示范和带动作用，有效的促进农机监理工作的全面开展。

通过创建活动的开展，扩大了农机安全宣传活动的范围，提高了广大农牧民的安全意识，推动了农机安全生产的顺利进行。
六、组织开展农机监理工作督察活动

今年，为加强对全市农机安全监理工作的领导，加强对农机监理工作督导和检查，及时掌握全市农机监理各项工作开展情况和工作动向，按照市农牧业局《关于加强农牧业工作督察的通知》和市所年初的工作安排，市农牧业局、农机监理所组织督察组，在6月和11月期间，对全市15个旗市区、农场局农机监理站的监理进行了工作督察。照日格图副局长和高宝瑞所长亲自带队，认真开展了督察工作，了解各旗市区工作的进展情况，针对发现的问题及时提出了整改意见，每次督察工作结束后，对督察工作进行了认真的总结，形成了督察报告，及时下达给各旗市区农机主管部门和相关领导。通过督活动的开展，有效的推进了工作的开展。

七、接受农业部农机监理总站丁翔文站长、自治区农牧业厅翟琇副厅长、农机局赵淑华局长等领导的检查

今年6月中旬，农业部农机监理总站丁翔文站长一行3人在呼伦贝尔市检查指导农机化工作。市农牧业局照日格图副局长、监理所高宝瑞所长，分别到牙克石市、海拉尔区、陈旗等地区检查了保护性耕作和农机监理工作，并进行了工作调研。丁翔文站长对呼伦贝尔农机监理工作所取得的成绩给予了充分的肯定，特别是基层站工作开展扎实有效，警监工作配合不断加强，呼伦贝尔市是全国仅有三个省、市、地区开展警监配合好的地区。检查结束后，市农牧局杨永春局长与丁翔文站长进行了座谈。

6月末，自治区农牧业厅翟琇副厅长、农机化局赵淑华局长、郭跃副局长、监理站杜杰主任来分别来我市检查指导农机化工作。先后对扎兰屯市、牙克石市农机化工作进行了检查。通过实地检查和听取汇报，翟副厅长、赵局长对我市的农机监理工作给予了充分的肯定，并要求把“农机安全村”的建设工作一抓到底，从而带动其它工作的开展，同时抓好农机监理队伍建设，树立农机监理良好的执法形象，提高服务水平，加强农机安全教育，加强执法手段建设，达到农机安全生产的目的，保持住呼伦贝尔市农机监理这面旗帜。

农业部农机监理站、自治区农牧业厅、农机化局和农机监理站领导的这次工作检查，对我市的农机监理工作给予充分的肯定，同时也指出了存在的问题，并提出更高的期望，对于呼伦贝尔市农机监理工作向前发展起到了极大的促进作用。

八、接受自治区督察组、“平安农机”验收组、呼伦贝尔市政协委员的检查

今年年初，全区连续发生几起重特大道路交通事故，为遏制交通事故高发的势头，自治区召开了两次电视、电话会议，并派遏制特大道路交通事故检查组和“创建平安畅通县区”检查组来我市检查工作，市道路交通安全工作领导小组分别向检查组进行了工作汇报，农机监理部门作为市道路交通安全工作成员单位参加了汇报，并接受了检查。
今年3月，市政协委员分别检查了道路交通安全管理工作各成员单位，农机监理部门将近几年开展工作情况、取得的成绩和存在的问题向政协委员进行详细的汇报。听取汇报后，市政协副主席汪铭前作了指示，要求各部门要加强宣传工作力度，健全道路交通安全管理长效机制，在预防减少道路交通事故上多下功夫，政府应加强对交警、农机监理等部门的投入，充分发挥其职能作用。会后，政协委员将这次视察全市道路交通安全工作情况和各部门的建议，向市委、政府做出详细的汇报，为市委、政府在道路交通安全管理工作决策提供参考。

九、组织农机监理员培训和换证考试工作

按照自治区农机监理站的安排，2009年，我市开展农机监理员培训考试工作，为保证培训和考试工作的质量，自治区农机监理站何万泉、张培军两位高级工程师亲自授课，包澄副站长、宋迎春科长亲自监考，通过培训，全市监理员重温了农机监理各项规章、规定和规范，培训结束后，进行了监理员换证考试，全市490名农机监理员全部通过了换证考试。
2009年呼伦贝尔市的农机监理工作，在市农牧业局的正确领导下，克服重重困难，按照上级的要求，求真务实，锐意拼搏，在遭受旱灾、涝灾之年，奋进努力，超额的完成全年的工作任务，并取得优异的工作成绩，继续推动着呼伦贝尔市农机监理事业向前发展。

存在的问题：

目前农机监理工作存在的问题主要体现在以下几方面：

一、农机监理机构不合理，乡镇没有农机监理基层站。
二、全市今年遭受春旱、夏涝，影响了监理工作的开展。
三、农机驾驶人培训部门工作不积极、不作为，造成全市农机驾驶人持证率偏低，形成农机事故隐患。
四、全市农机监理工作开展不均衡。

五、拖拉机载人的现象大量存在，破旧拖拉机无法报废，农忙季节，大量破旧拖拉机全面出动员，大量拖拉机违法载人，存在着严重的事故隐患。

二O一O年工作安排
2010年，全市农机监理工作，继续贯彻党的十七届四中全会精神，继续落实科学发展观，以开展“创建平安农机、促进新农村”建设活动为中心，为发展现代农业、为推进农牧业产业化发展、农村经济繁荣发展保驾护航。
一、继续开展“创建平安农机、促进新农村建设”活动
2010年，全市继续开展创建“平安农机”的活动，在海拉尔区、扎兰屯市、莫旗创建3个“平安农机”示范旗市区，在13个旗市区、和2个农场局创建20个“平安农机”示范乡镇，创建134个“平安农机”示范村屯和1340个“平安农机”示范户。将“农机示范园区”全部建设成“平安农机”示范区。
二、开展农机安全生产“三项行动” 
从2010年1月至11月，按照市农牧业局《关于开展农机安全生产‘三项行动’实施方案》，在全市范围内开展农机安全生产“三项行动”。
一是开展农机安全生产执法行动。提高农机监理机构依法行政的能力，开展农机安全生产执法行动，依法排查农机生产安全隐患，依法对农机生产进行监督管理，规范农业机械驾驶操作人员的行为，依法对危害农机生产安全的一切违法行为进行打击并给予行政处罚，通过农机监理的执法行为的开展，达到减少农机事故隐患，减少农机事故发生的目的。
二是农机安全生产治理行动。在全市农机监理部门继续与公安交警开展工作配合，加强路检路查的工作力度，深入村屯，加强源头管理，治理农机道路交通和农机作业中的一切违法行为，排除农机安全隐患，遏制农机事故的发生。三是农机安全生产宣传教育行动。在全市范围内开展农机安全生产宣传活动，按照“创建平安农机”和“农机安全村”的宣传模式，深入到乡镇、村屯、集市、农户、农村学校，利用广播、电视、手机短信、宣传板、宣传单等向农村农牧民宣传农机安全生产常识。
三、开展农机安全生产“三项建设”
按照市农牧业局《关于加强农机安全生产〈三项建设〉实施方案》,从2010年3月起至2010年10月，全市开展农机安全生产“三项建设”活动
     一是开展以加强农机安全生产法制机制建设。深入贯彻实施《农业机械化促进法》、《道路交通安全法》、《农业机械安全监督管理条例》、《内蒙古自治区农牧业机械化促进条例》等法律法规，进一步完善农业机械安全监督管理法规体系。 二是开展农机安全生产保障能力建设。进行《农机安全突发事件应急处理预案》演练，提高处理重大农机事故能力，最大限度地减少农机事故损失。加强农机安全基础设施装备建设，不断提高监理装备水平。加快推进全市农机安全监理信息网络建设，实现监理业务网上办理和信息资源共享。三是开展农机安全生产监管队伍建设。完善安全监理机构，规范农机监理执法人员执法行为，开展行风评议活动，加强对农机监理执法人员的监督。为进一步提高人员素质，在全市举办一期农机监理业务培训工作，不断更新知识。按照《农机安全监理人员管理规范》的要求规范监理人员管理。严格执行国家标准，进一步规范业务 

四、开展建设农机监理分站活动。
在阿荣旗、莫旗、扎兰屯等有条件的旗市区，开展农机分站建设试点，在全市推广建设农机监理分站。
五、建立全市农机安全网站。争取有关部门的资金支持和技术支持，建立农机安全监理网站，实现信息资源共享。
六、努力提高农业机械及驾驶人的“三率”，保障农机生产安全。通过农机监理执法行动的开展，进一步打击“双无现象”，提高农机登记率、农机检验率和驾人持证率，减少“黑车非驾”现象，保障农机生产安全。
七、完善对旗市区农机监理工作的考核机制，加强对旗市区农机监理工作的监督检查。
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