政府重视 部门支持是农机监理事业成功的保证

呼伦贝尔市农机监理所高宝瑞所长在全区农机安全生产工作会议上的发言

呼伦贝尔市农机监理工作在自治区农机监理站的关怀下，按照国家、自治区、呼伦贝尔市有关农机安全生产的指示精神，开展农机安全监督管理工作，连续五年超额完成自治区下达的工作任务，使呼伦贝尔市农机监理工作继续保持健康、旺盛的发展势头，与公警、安监、交通等部门工作配合成绩显著，“平安农机”创建工作又创新的辉煌，为全市的现代农业发展和新农村、新牧区建设做出了贡献，我们的具体作法是：

一、积极努力营造一个有利于农机监理执法工作的环境

从呼伦贝尔市农机监理机构成立后，农机监理人员一直认真履行职责，努力工作，为呼伦贝尔市农机安全生产做出了一定的贡献，但是，农机监理的知名度和社会影响力不大，很多部门和领导对农机监理部门的职能不了解，原因在于我们没有及时的宣传自己，没有营造一个有利于农机监理执法工作环境。2005年，农机监理正处于变革时期，我们认真分析农机监理工作面临的严峻形势，确定了工作的总体思路，提出了以政府决策为主导，以有关部门支持为支撑，以创建“农机安全村”为重点，进一步做好基础性工作，实现工作重心下沉，积极宣传自己，努力营造一个有利于农机监理工作的氛围，从面推动全市农机监理事业发展的工作方针。

为了争取工作的主动，首先我们积极向市委分管副书记、市政府分管副市长、市政法委书记、市委秘书长、市政府秘书长等领导进行了工作汇报，反映农机安全生产面临的问题，提出解决问题的建议，通过汇报，使各位领导了解了农机监理部门的具体职能、全市农机生产面临的严峻形势和农机安全生产的重要性，从而引起领导对农机监理工作的重视。

随后我们走访了人大、安监、公安交警、交通、财政等部门，同有关领导进行了座谈，建立了部门的良好的关系。通过汇报、走访，为下步工作打下了扎实的基础，农机监理部门也迎来了一次机遇。

2005年起，根据全市道路交通的严峻形势，呼伦贝尔市委、政府召开《全市加强道路交通安全工作电视电话会议》市委副书记赵金才、市政府副市长李宝昌、市政法委书记赵玺成都作了重要的讲话，第一次强调了农机监理工作的重要性，确定了在道路交通安全管理工作中的重要地位，市农机监理所所长被纳入《加强道路交通安全工作领导小组办公室》，参与道路交通安全整治活动的日常工作，会议印发了《关于加强道路交通安全工作的实施意见》和《呼伦贝尔市道路交通安全专项整治活动方案》，《方案》中特别强调：任何单位和个人不得干预执法单位，特别是公安交警部门和农机监理部门的具体行为，确保整顿工作取得实效。这次电视电话会议的召开，是农机监理工作的里程碑，从此在市委、市政府创造了宽松的执法环境下，呼伦贝尔市农机监理工作开始正规范化方向发展。此后的四年里，呼伦贝尔市连续召开了四次《全市加强道路交通安全工作电视电话会议》，在每次会议上，农机监理工作被重视程度不断提高，高度逐步上升。2009年，农机安全管理工作作为交通安全管理工作的组成部分，被纳入呼伦贝尔市社会治安综合治理考核内容中，农机监理部门的知名度和社会影响力在逐年加大，全市的农机监理工作已经形成了领导重视、部门参与、社会关注、具有影响力的良好氛围，开创了全市上下一条心、全局一盘棋的良好局面，形成了政府主导搭台，有关部门配合，农机监理唱戏的良好格局，从2005年起，一个有利于农机监理执法工作的环境已经形成，农机安全监理工作走向正常的发展轨道。
二、以各级党委、政府的重视、各部门的支持为依托，推动农机监理执法工作的向前发展

在呼伦贝尔市委、市政府的关怀下，农机监理工作得到各旗市党委、政府的重视与支持，各旗市农机监理站积极向当地党委、政府进行汇报，得到旗市区党委、政府的重视。阿荣旗政府印发了《加强农机监理工作的通知》，根河市、扎兰屯、莫旗政府分别印发了《关于开展创建平安农机活动的通知》，其它旗市区政府大力支持农机监理部门开展工作，干预农机监理执法活动的现象消失了，农机监理部门更加轻松的开展各项工作。

各旗市区农机监理站协调好同乡镇政府和村委会的关系，阿荣旗农机监理站把农服中心上划管理，专门设立副主任分管理农机监理工作。实施整村、整乡整体推进的战术，开展创建“平安农机”活动，有效的治理拖拉机“无牌行驶、无证驾驶”的严重违法行为。莫旗农机监理站在各乡镇政府的支持下，分组包干，使拖拉机的注册率和驾驶人持证率进一步提高。扎兰屯市农机监理站，通过各种途径协调与乡镇关系的关系，在治理拖拉机“双无”上取得显著成绩。

在业务经费上，得到市政府和财政部门的大力支持，市政府分管副市长每年拨给市农机监理所10万元业务经费补贴，财政部门每年将农机安全体系建设款10万元列入财政预算，近几年财政累计增加监理业务投入200余万元。

市公安交警支队是市农机监理所工作配合最密切的部门，五年中，市公安交警支队为“农机交通安全村”投入资金50万元，联合下发文件5个，配合农机监理部门开展全市联合检查10次，为农机监理部门的接待提供前导警卫25次。
各旗市区交警大队在资金上支持农机监理工作，阿荣旗交警大队投资3.6万元，制做20块平安农机宣传牌，扎兰屯市在成吉思汗镇交警中队为监理站解决办公室，建立监理分站。各级公安交警，通过联合开展检查，联合开展安全宣传活动，联合开展创建“农机交通安全村”活动，有效的支持了农机监理工作。莫旗农机监理与各乡镇派出所交警联系制度，每月确保开展1次路检路查活动，特别是联合治理拖拉机接送学生的现象，收到了良好的整治效果；扎兰屯市农机监理站在农忙季节共同开展道路交通安全检查，与交警共同建立驾驶人安联组86个，共建“农机交通安全村”4个；海区农机监理站与海区交警大队联合深入17个行政村开展了“公安农机法律、法规宣讲班”，与交警大队河东中队联合开展了“交通安全座谈会”，为小学学生们开办了十期法律法规宣讲班，深入海建设办“向阳中学”、301国道，共同开展“秋季安全宣传检查活动”；陈旗农机监理站和旗公安交警大队各抽调一台监理车和4名监理员，每年从8月至10月，联合在陈旗巴彦库仁镇西侧301国道20公里处设立检查点，对上路拉运饲草的拖拉机进行专项管理，在此期间，没有发生一起运草拖拉机交通事故。其它各旗市区农机监理站也开展了不同形式上的工作配合。

通过各级党委政府和有关部门的大力支持，农机监理工作开展顺利，因而取得了一定的成绩。

三、建立农机安全体系，完善农机安全网络是保证农机生产安全的有效措施

呼伦贝尔市农机监理部门，一直把创建农机安全网络做为工作的重点来抓，几年来，全市已经创建了110个“农机安全村”， 2007年至2008年，全市开展了创建“平安农机”活动，在这次活动中，创建“平安农机”旗市2个，创建“平安农机”苏木、乡镇11个，创建“平安农机”嘎查、村104个。阿荣旗荣获全国“平安农机”示范旗，根河市荣获全区“平安农机”示范市。2009年，全市继续开展创建“平安农机”的活动。目前，正在创建海拉尔区、扎兰屯市、莫旗3个“平安农机”示范旗市区，在全市13个旗市区创建20个“平安农机”示范乡镇，134个“平安农机”示范村屯，1340户“平安农机”示范户。将“农机示范园区”全部建成“农机安全示范园区”，将“农机合作组织”全部建成“农机安全合作组织”。
目前，全市正在推广阿荣旗整村、整乡的整体推进经验，对创建“平安农机”示范乡镇、村屯，提出更高的要求，不仅在宣传工作上达到农业部制定的工作目标，而且在拖拉机注册率、驾驶人持证率上要达到双百分之百的工作目标。

创建“平安农机”活动的广泛开展，带动了农机监理事业向前发展，在全市形成纵横交错的农机安全网络，对提高广大农牧民农机生产的安全意识，预防减少农机事故，发挥了重要的作用。
四、加强对各旗市区农机监理工作督察，是保证各项工作的贯彻落实的有效途径
近几年，为了保证全市农机监理的目标、任务落到实处，保证农机监理的各项活动的深入开展，及时掌握全市农机监理各项工作开展情况和工作动向，按照市农牧业局《关于加强农牧业工作督察的通知》和农机监理每年的工作安排，市农牧业局、农机监理所每年组织督察活动，分别在春播和秋收季节，对全市农机监理工作进行全方位的督察。在每次的督察活动中，市农牧业局分管副局长亲自带队，市农机监理所组织各办负责人，开展督察工作。通过督察工作的开展，做到及时了解各旗市区工作的进展情况，及时发现存在的问题，及时提出了整改意见，每次督察工作结束后，对督察工作进行了认真的总结，形成了督察报告，及时下达给各旗市区农机主管部门和相关领导。通过督活动的开展，有效的推进了农机监理工作和各项活动的开展。

五、加强农机监理基础建设、装备建设、队伍建设，是农机监理事业走向成功的保障

在各级政府、农机主管部门、财政部门的支持下，呼伦贝尔市农机监理部门的基础设施建设、装备建设向前迈进了一步。

近5年，市所建立了办证厅，建立规范档案库，新建了车库，更新农机监理车3台，购置照像机2台，摄像机1台，拖拉机检测仪15套，购置电脑20台，笔记本电脑23台，并将检测仪、电脑下拨给各旗市区农机监理站。

近5年，各旗市区农机监理站加快基础建设和装备建设的步伐，阿荣旗农机监理的办公条件在全区位居第一，扎兰屯、满洲里、额尔古纳市农机监理站搬入新楼办公，很多旗市区正在兴建新办公楼，办公条件在逐步得到改善。各旗市区农机监理站在当地政府、财政部门和市所的帮助下，装备建设进一步提高，市所奖励旗市站监理车4台，下拨拖拉机检测仪15台，电脑15台，笔记本电脑18台，用于“农机安全村”和“平安农机”创建投入达到100万元。各旗市区农机监理站更新监理车25台，购置了照像机、摄像机等安全宣传器材。

在基础建设和装备建设取得一定成绩的同时，农机监理队伍建设也不断得到加强，每年组织监理员培训班，2009年，在组织换证培训的同时，还组织了全市信息员培训班。不断规范农机监理业务，按照农业部的规定、规范开展农业机械的注册登记和驾驶操作人员的考试发证工作。在全市范围内开展行风评议活动，不断规范全体农机监理员的执法行为，适应新形势下的工作需要。

同时，全市加快农机安全监理信息化进程，各旗市区农机监理站及时将工作动态形成信息，上报市所，并在自治区农机安全信息网上发布，形成了旗市之间、盟市与旗市之间、自治区与盟市之间的信息快速交流，通过信息交流，有效的提高了旗市间的“比学赶超”的工作热情，更使自治区掌握盟市工作动态，盟市掌握旗市的工作动态，为工作决策提供充分的依据。

通过以上的有效措施，极大的推进农机监理事业的进程，五年来，实现农业机械注册登记54,187台，占农机注册数的43%，全市的农业机械注册率达到74%，新考驾驶人32,364人，占注册数的40%，“平安农机”创建活动有效的开展，农机违法行驶和违法作业的现象得到有效的治理，农机事故隐患进一步排除，农机事故死亡率得到有效的控制，每年低于万分之零点二之内，农机安全生产形势持续稳定。

在五年里，在全市农机监理部门的努力下，农机道路交通的违法率明显下降，“无牌行驶、无证驾驶”的现象进一步减少，农牧民安全生产的意识明显增强，农机事故逐年下降，实现了“压事故 保安全 促发展”的目的，为全市的农机安全生产和道路交通安全管理工作做出了贡献，因而进一步得农业部农机监理总站、自治区农牧业厅、监理站、市委、政府的充分肯定，同时，也赢得相关部门特别是公安交警的尊重和支持。尽管我市的工作取得了一定的成绩，但与兄弟盟市和全国先进地区的工作相比，还有一定的差距，今后，我们还要发扬成绩，克服前进道路上的艰难险阻，继续推动农机监理事业的发展，为全区农机安全生产再做新贡献。 

一年一度冬去春来，天干地支岁月有序。感悟过去，展望未来，在这时序交替的节点上，常会引发人们更多的思考。当前，我国正处在传统农业向现代化农业转变的关键时期，而农业机械化是农业现代化的重要标志，随着农业机械的推广和运用，农业机械的安全问题也越来越突显。尽管农机安全生产纳入了国家《安全生产“十一五”规划》，但并未引起各级政府的足够重视，加之农机事故自身的隐蔽性和分散性的特点，使事故统计渠道不畅，农机监理部门掌握的事故数据仅是冰山一角，大量农机事故“埋在地下”，这也是导致各级政府对农机安全生产形势认识不足，对农机安全管理重视程度不够。农机化事业的快速发展与农机安全监管水平不高、基础设施薄弱、装备落后之间的矛盾更加突出。在新的起点上，在农机化事业快速发展的当今，与之相适应的“以人为本”农机安全不可忽略，期待着农机化快速发展与农机安全监管做到同进、同发展。
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